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Lucrarea Ghid practic pentru organizarea fondurilor partidelor si
pentru transparenfa raportérii face parte din proiectul
Transparent parties' funds spendings. An educated civil society
to monitor it, realizat de Institutul pentru Politici Publice din
Bucuresti si finantat de Open Society Institute din Budapesta.

Ghidul a beneficiat de o documentare ampla, Tn Bucuresti si in
tard. Multumim colegilor din orasele in care s-au realizat
interviuri si s-au cules date utile despre modul de organizare
financiara a partidelor in plan local: Monica Toba (Craiova),
Corneliu Loghin (lasi), Lucian lonescu (Constanta), Istvan
Haller (Tg. Mures). Multumim tuturor jurnalistilor si expertilor cu
care am discutat pe aceasta tema in localitatile mentionate, ca
si celor din orasele Ramnicu Valcea si Cluj pe care le-am vizitat
pentru verificarea preliminara a datelor.

Acest Ghid nu ar fi fost astfel fara sa beneficiem de sugestiile si
opiniile domnului Pregedinte al Curtii de Conturi prof. univ. dr.
Dan Drosu $aguna. Domniei sale ii multumim, dar si domnului
Presedinte al Sectiei de Control Financiar Ulterior Anghel
lordan, domnului Consilier de Conturi Paul Miercan si domnului
director lulian Dumitrescu.

Deosebit de importante au fost discutile la care au avut
amabilitatea sa participe experti (contabili sefi, trezorieri, juristi)
din partea birourilor centrale ale principalelor partide politice. Le
multumim pentru discutiile aplicate la care au contribuit.

Consultarile sistematice cu experti independenti, ziaristi din
presa centrala i reprezentanti ai unor institutii centrale ne-au
fost deosebit de utile. Multumim in mod special doamnei Renate
Weber, Presedinta Fundatiei pentru o Societate Deschisa
(FSD) si doamnei lleana Musetescu, Directoarea Financiara a
FSD, pentru sugestiile pertinente pe toata durata derularii
proiectului.
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l. Introducere

Acest Ghid are la baza o colectie a reglementarilor, procedurilor
si bunelor practici, dar si deficientelor care caracterizeaza
activitatea financiara curenta a partidelor si formatiunilor politice
si cea desfasurata in campaniile electorale din Romania.

Realizarea acestui Ghid se impunea astazi, dupa recentele
modificari ale legislatiei in domeniu, dar si dupa o practica de
peste zece ani in administrarea fondurilor de catre partidele
politice din Romania. In paralel, crearea unor institutii cu atributii
direct legate de finantele partidelor si pregatirea infiintarii altora
noi (institutie electorald permanenta) fac evidentd nevoia
aprofundarii intelegerii noului cadru legal si institutional de catre
partide si de catre societatea romaneasca in general, astfel
incéat activitatea financiara a partidelor sa fie legala, civilizata,
transparenta.

Speram ca acest Ghid sa furnizeze toate informatiile utile si sa
contribuie la asigurarea suportului necesar pentru o activitate
financiara transparenta si responsabilda n viata politica
romaneasca. Intr-o etapa inca de consolidare |nst|tut|onala ca
si de persuadare a clasei politice s& accepte gi sa sustina
transparenta vietii financiare a partidelor, materialul de fata vine
in sprijinul autontahlor publice cu responsabilitati in controlul si
organizarea raportaru de cétre partide, a fondurilor cheltuite. n
unele tari din lume, asemenea initiative cum este cea pe care a
avut-o Institutul pentru Politici Publice (IPP) apartin chiar
autoritatilor publice competente. Verificarea cheltuirii banilor de
catre partide are insa, acolo, un caracter permanent, in sensul
in care s-au infiintat chiar institutii care, dincolo de campania
electorald, urmaresc constant aplicarea legii si solicita periodic
partidelor politice informatii detaliate, prezentate unitar, privind
situatia lor financiara. Tntre aceste tari, un exemplu elocvent de
organizare administrativa il reprezmta Statele Unite ale
Americii. Stabilitatea politica, vointa politica in primul rand,
cultura transparentei in luarea deciziilor care privesc banul
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public sunt deja consolidate, ceea ce permite impunerea unor
standarde Tnalte privind finantarea partidelor pe care toti, fara
exceptie, trebuie sa le respecte si in legatura cu care publicul
este tinut la curent. Astfel, Comisia Electorald Federala din
Statele Unite a stabilit reguli si proceduri clare pentru raportarea
de catre partide a cheltuirii fondurilor, iar presa si societatea
civila nu trebuie decat sa uzeze, in primul rand, de péarghiile
legislative la indemana, pentru a solicita informatii de care sunt
interesate.

Finantarea partidelor este, fara indoiala, cel mai delicat subiect
din viata partidelor politice si de aceea, in multe tari in care
conducatorii institutiilor, constienti ca numirea lor in functie, ca si
demiterea, tin de vointa politica, nu gasesc instrumentele si
masurile de a interveni pentru ,civilizarea” finantelor politice,
lucrurile se migca in continuare greoi. Prudenta in relatiile cu
partidele in aceste tari determina institutiile responsabile (care
functioneaza Tn unele tari cu un caracter permanent, dar in
multe altele numai in perioada alegerilor) sa adopte o atitudine
concilianta cu partidele, recomandandu-le, sugerandu-le bune
practici care ar usura relatia de control asupra fondurilor
partidelor.

Si in Romania, vointa politica este cheia realizarii unui control
riguros al finantelor publice. Cu atat mai mult, apreciem ca este
oportuna lucrarea de fata care sa vina in sprijinul institutiei de
control - Curtea de Conturi a Romaniei - care, incorsetata de
constrangeri legate de influente politice, ar trebui sa vina in
completarea legislatiei cu demersuri care sa duca la o
organizare temeinica, fara loc de interpretari din partea nici unui
partid, a activitatii financiare a partidelor.

Cea de-a doua categorie importanta de beneficiari este cea
partidelor politice, in special organizatiile teritoriale locale ale
partidelor politice. Avand deja formate practici de cheltuire si de
raportare a banilor, cat mai aproape de nevoile partidului si
nevoile personale, si cat mai departe de standardele de
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rigurozitate gi transparenta, partidele politice sunt reticente in
problema publicarii tuturor documentelor necesare pentru o
evaluare temeinica a fondurilor folosite. Practic putem spune
ca, atata vreme cat nu este folosita, legea este foarte buna si ne
mandrim cu acest progres legislativ al Romaniei. Odata
aplicarea ei tinzand sa devina cat mai riguroasa si mai detaliata,
si institutiile responsabile de efectuarea controlului finantelor
find cat mai presate sa Tisi exercite rolul, partidele se
eschiveaza, in cea mai rezonabild situatie, de la a pune la
dispozitie cat mai multe informatii in domeniu. Tn tara, sunt
organizatii teritoriale care nu sunt la curent cu schimbarile
legislative. Relatiile personale intre lideri (din partide si din
institutii, intre diferite partide etc.) fac sa se rezolve cele mai
complicate situatii, gasindu-se, dincolo de cadrul legii, formule
ingenioase, amiabile pentru mugamalizarea responsabilitatilor,
concomitent cu solutionarea cat mai generald a problemei
legate de finantele partidelor. Pe langa aceasta, lipsa acuta a
resurselor umane si logistice explica pe undeva precaritatea
managementului financiar in viata organizatiilor teritoriale ale
partidelor. In sprijinul acestora ar veni Ghidul de fata, pentru a le
usura sarcinile de raportare pe care trebuie sa si le asume,
pentru a se asigura ca respecta legislatia si pentru a actiona
transparent in activitatile care tin de finantele partidului.

Nu in ultimul rénd, Ghidul de fatd serveste documentarii
jurnalistilor. Din discutile pe care le-am avut cu acestia am
retinut serviciul pe care un asemenea material explicativ I-ar
aduce in conditiile in care, presati de o agenda de documentare
incarcata, nu au Tntotdeauna ragazul sa parcurga in detaliu
textul legislativ. intr-un continuu efort jurnalistic pentru a pregéti
o multitudine de subiecte, jurnalistilor le poate servi acest Ghid
in sensul in care vor gasi interpretarea celor mai disputate
aspecte legislative ce reglementeaza finantarea partidelor,
fiindu-le astfel mai usor sa asocieze situatiile din teren cu
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prevederile legii.
Astfel, Ghidul se refera in mod direct la activitatea:

» candidatilor care participa in alegerile parlamentare,

locale, prezidentiale fie ca sunt alesi sau nu, fie ca sunt

reprezentanti ai unor partide sau candidatiindependenti

trezorierilor partidelor

mandatarilor financiari ai partidelor

managerilor de campanie

organizatorilor alegerilor

reprezentantilor institutiilor cu atributii de control in

domeniul finantarii si contabilitatii partidelor politice

« persoanelor care fac donatii partidelor politice

« functionarilor publici

« tuturor celor interesati de o buna organizare a domeniului
finantarii partidelor politice.

Fiind structurat pe capitole care acopera prevederile legislative
privind: a) activitatea curenta a partidelor si b) campaniile
electorale, Ghidul se constituie intr-un instrument de lucru pe
care partidele 1l pot folosi constant pentru respectarea
legislatiei, indiferent de perioada de activitate parcursa. Cele
mai multe comentarii pe aceasta tema acrediteaza ideea ca
cele mai complicate relatii financiare care implica partidele au
loc in perioada electorala in Roméania. Alte interpretari pun
accent pe ,agonisirea” de catre partide a veniturilor necesare
inca dinaintea unei campanii. Oricum se petrec aceste lucruri,
Ghidul de fata cuprinde recomandari si comentarii de detaliu
pentru toata activitatea financiara a unei formatiuni politice, de
la momentul infiintarii (la Tribunalul Bucuresti) pana la dizolvare.

Analizand toate prevederile din textul legii privind finantarea
partidelor si asezand aceste analize pe fondul interviurilor cu
actori politici din Roméania, Ghidul vine sa clarifice atributii si
responsabilitati in plan central, dar si local, pornind de la
premisa ca raspunderea atragerii si cheltuirii corespunzatoare a
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resurselor apartine deopotriva tuturor celor implicati si ca o mai
buna organizare financiara nu poate sa fie exclusiv apanajul
institutiilor statului, ci si o rdspundere majora pentru partide, in
intregul lor. Revenind la una dintre observatiile anterioare, este
de subliniat i cu acest prilej rolul hotarator pe care il are vointa
politica, dar nici organizatiile teritoriale nu se pot absolvi de
raspunderi, ascunzandu-se in spatele necunoasterii legislatiei,
mai ales in conditiile in care partidele astazi au tendinta de a
descentraliza cat mai mult réspunderea financiara a activitatilor
de partid, inclusiv a celor electorale.

Este foarte probabil ca acest Ghid sa nu raspunda tuturor
intrebarilor care au fost formulate constant in ultimii ani in
Romania. Consideram insa ca asemenea demersuri trebuie sa
fie completate de informatii si analize puse la dispozitie de
institutii ale statului, iTn masura in care doresc intr-adevar sa
contribuie la aplicarea deplina a legislatiei privind finantarea
partidelor, si nu avem motive pentru a ne indoi ca aceste
demersuri nu ar putea continua.

De aceea, vom incheia invitand cititorii sa isi completeze,
actualizeze, clarifice in continuare, aspectele prezentate Tn
Ghid, apeland la urmatoarele institutii cu responsabilitati directe
legate de finantarea partidelor politice in Romania:

1. Curtea de Conturia Romaniei (CCR)

Adresa: Strada Lev Tolstoi, nr. 22 - 24, sector 1, Bucuresti
tel. (+4021) 307 8818

fax (+4021)307 8875

e-mail: rei@rcc.ro

web: www.rcc.ro

2. Secretariatul General al Guvernului (SGG)

Adresa: Piata Victoriei, nr. 1, sector 1, Bucuresti (in cladirea
Palatului Victoria)

tel (+4021)2118612,3143400int. 1150

fax (+4021) 3139833
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e-mail: sgg@gov.ro
web: www.sgg.ro

3. Ministerul Finantelor Publice (si Directile Generale ale
Finantelor Publice din teritoriu)

Adresa: Str.Apolodornr. 17, sector 5, Bucuresti

tel (+4021) 410 3400,4105025

fax (+4021) 3122509

e-mail: Bogdan.Grunevici@mfinante.gv.ro (pentru cereri de
informatii publice)

web: www.mfinante.ro

4. Regia Autonoma ,Monitorul Oficial”

Adresa: Soseaua Panduri, nr. 1, bloc P33, parter, sector 5,
Bucuresti

tel (+4021)4115833,411 9754

fax (+4021)4107736

e-mail: multimedia@ramo.ro

web: www.monitoruloficial.ro

5. Autoritatea Electorala Permanenta (AEP)

Adresa: Str. Belgrad nr. 8, Sector 1, Bucuresti

La momentul finalizarii acestui ghid AEP si filialele acesteia
(Galati, Ramnicu Vaélcea, Zalau, Bistrita) incd nu erau
functionale.

6. Biroului Electoral Central (BEC)

Institutie nepermanenta.

Pe perioada alegerilor functioneaza in sediu pus la dispozitie de
Guvernul Romaniei.

7. Consiliul National al Audiovizualului (CNA)

Adresa: Bulevardul Libertatii, nr. 14, sector 5, Bucuresti
tel (+4021) 3055350, 3055356

fax (+4021) 3055354,

e-mail: cna@cna.ro

web: www.cna.ro
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8. Tribunalul Bucuresti (TB)

Adresa: Str. Gh. Danielopol, nr. 2-4, sector 4, Bucuresti
tel (+4021) 3354107

fax (+4021) 337 3655

9. Asociatia Nationala a Evaluatorilor din Roménia

Adresa: Calea Plevnei nr. 46-48, corpul D, sector 1, Bucuresti
tel (+40 21) 315 6564, 315 6505

fax (+40 21) 311 1340

e-mail: anevar@anevar.ro

web: www.anevar.ro

in acelasi timp IPP ramanand la dispozitia dumneavoastra
pentru informatii suplimentare, mai ales in conditiile in care
Institutul isi propune sa continue o monitorizare constanta a
temei finantarii partidelor.

Institutul pentru Politici Publice (IPP)

Adresa: Bulevardul Hristo Botev nr. 3, etaj 2, apartament 3,
sector 3, Bucuresti

tel/fax (+ 4 021) 314 1542

e-mail: office@ipp.ro

web: www.ipp.ro
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Il. Inregistrarea partidelor politice

Acest capitol trateaza problema inregistrarii partidelor politice
(si a organizatiilor cetatenilor apartinand minoritatilor nationale)
din perspectiva implicatiilor asupra managementului financiar
care constituie preocuparea centrala a acestui ghid.

Activitatile politice se desfasoara in Romania in temeiul
prevederilor Legii nr. 14/2003, privind partidelor politice. Sub
incidenta prevederilor acestei legi intra toate partidele politice
care se inscriu la Tribunalul Bucuresti (TB).

Dupa constituirea intr-un grup de initiativa (membrii fondatori) si
alegerea conducerii ce va urma sa reprezinte partidul in
instanta, este necesar sa fie parcurgi urmatorii pasi:

1. elaborarea unui statut, conform legii
2. elaborarea unui program

3. stabilirea sediului partidului

4. evaluarea patrimoniului

5. deschiderea unui cont.

Un partid politic se finregistreazd la TB cu urmatoarele
documente:

a. cerere de inregistrare, semnata de conducatorul
organului executiv al partidului politic si de cel putin 3
membri fondatori, care vor fi citati in instanta

b. statutul partidului, Tntocmit conform prevederilor art. 10
din Legeanr. 14/2003

c. programul partidului

d. actul de constituire, impreuna cu lista semnaturilor de
sustinere a membrilor fondatori (conform Legii nr.
14/2003, art. 19)

e. o declaratie privitoare la sediu si la patrimoniul partidului

f. dovada deschiderii contului bancar.
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Partidele politice ale caror cereri de Tnregistrare au fost admise
se inscriu in Registrul partidelor politice.

Statutul de persoana juridica de drept public atrage dupa sine
dreptul de a obtine cod fiscal, stampila si de a efectua operatiuni
financiar-bancare, cu respectarea stricta a Legii contabilitatii din
Romania (Legeanr. 82/1991).

Codul fiscal se elibereaz& numai biroului central, pe numele
partidului. Specialistii cu care IPP a lucrat in cadrul acestui
proiect au fost unanimi in interpretarea ca, potrivit legii, codul
fiscal se elibereaza numai biroului central, pe numele partidului,
dar nu gi organizatiilor teritoriale ale partidelor.

Cu acelasi tip de acte, partidul, dar si organizatiile teritoriale igi
pot achizitiona o stampild de la orice centru specializat. Un
partid poate avea stampila pentru biroul central (doua tipuri -
doar cu numele centrului/organizatiei teritoriale sau cu toate
celelalte informatii: cod fiscal, adresa postald, cont bancar etc.)
dar si pentru fiecare organizatie teritoriald Tnregistrata si
recunoscuta de conducerea partidului.

Intr-un partid exista, pe 1anga biroul central, alte structuri locale
independente care sunt responsabile de realizarea unei
contabilitati stricte pe care sa o comunice la sféarsitul fiecarui an
conducerii pentru intocmirea bilantului. La fel, intr-un partid pot
exista organizatii de femei, de tineret etc., care se pot organiza
independent atat in luarea deciziilor, cat si in efectuarea
contabilitatii, punand si ele anual la dispozitia conducerii
partidului situatia veniturilor Tncasate si a cheltuielilor, a
conturilor aferente, dar si a bunurilor intrate in patrimoniu, astfel
incat conducerea partidului sa poata intocmi bilantul anual si
depune la Administratia financiara din localitatea/sectorul unde
biroul central functioneaza, ca orice persoana juridica de pe
teritoriul statului roman.
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In fiecare an preelectoral, partidele politice sunt obligate s3 isi
actualizeze listele de membri, cu respectarea cerintelor
prevazute de lege. Listele actualizate vor fi depuse la Tribunalul
Bucuresti pana la data de 31 octombrie a acelui an.

Inregistrarea (ca si radierea) partidelor politice, operate in

Registrul partidelor politice, se publica in Monitorul Oficial,
parteal.
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lll. Managementul financiar

Partidele politice, prin structura lor ampla, prin numarul de
localitati in care activeaza, prin dinamica membrilor si a
personalului, se constituie Th persoane juridice de drept public
destul de complicat de administrat din punct de vedere politic,
dar si administrativ. Daca in aceste cazuri se accepta
compromisuri care nu duc obligatoriu la blocaje grave sau
incalcari ale legii, Tn cazul administrarii unei asemenea structuri
din punct de vedere financiar-contabil exigentele sunt mult mai
mari. Acestea suntimpuse pe de o parte de legislatia in vigoare,
dar si de constrangeri interne. Se poate afirma ca un partid care
nu reuseste sa-si administreze financiar structurile din teritoriu
nu poate sa controleze nici politic relatia cu acestea. Prin acest
lucru nu dorim sa pledam pentru ca partidele sainfluenteze intr-
un mod centralist activitatea structurilor din teritoriu, ci doar sa o
organizeze si coordoneze intr-o maniera care sa determine o
deplina respectare alegislatiei in vigoare.

in decursul ultimilor ani mai ales, in partidele politice din
Romaénia s-a putut constata aparitia unor specialigti in materia
managementului financiar, persoane care cunosc organizarea
administrativ-financiara a partidului, care s-au deprins cu modul
si regulamentele interne de functionare in partid, in relatiile
dintre centru si structurile teritoriale si care sesizeaza probleme
si propun solutii. in ciuda acestor dezvoltari, managementul
financiar la partidele politice raméane inca o problema rezolvata
partial.

Noua lege privind finantarea partidelor politice, Legea nr.
43/2003 privind finantarea activitatii partidelor politice si a
campaniilor electorale, a dus la o reconsiderare, in cadrul
partidelor, a procedurilor de organizare a raportarii fondurilor,
atat in plan local, cat si central. Chiar daca legea, fiind noua, nu
a reusit, Inca, sa creeze o practica in relatia dintre partide si
Curtea de Conturi, din perspectiva noilor prevederi, experienta
de pana acum si interpretarea prevederilor noii legi ne permit
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cateva concluzii utile pentru o optima administrare a resurselor
partidelor.

Un factor de presiune pentru producerea acestor schimbari il
constituie si faptul ca, potrivit Legii nr. 43/2003 privind finantarea
activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale, Curtea
de Conturi efectueaza controale anuale tuturor partidelor
inregistrate in Romania, pentru verificarea respectarii finantarii
activitatilor politice si a campaniilor electorale.

Organizarea contabilitatii

Ca urmare a inregistrarii ca persoana juridica de drept public
fara scop patrimonial, un partid politic trebuie sa isi conduca
managementul contabil conform prevederilor ce reglementeaza
acest gen de institutii. Dintre cele mai importante prevederi
legislative care vor fi prezentate mai detaliat in continuare
amintim Legea nr. 82/1991 a contabilitatii si Ordinul Ministerului
Finantelor Publice nr. 1829/22.12.2003 - reglementarile
contabile pentru persoanele juridice fara scop patrimonial,
Ordinul Ministerului Finantelor nr. 2.388/1995 privind
organizarea si efectuarea inventarierii patrimoniului.

Potrivit prevederilor Legii contabilitatii nr. 82/1991 (republicata
in Monitorul Oficial nr. 629/2002) persoanele juridice fara scop
patrimonial (in aceasta categorie inscriindu-se partidele
politice) au urmatoarele obligatii legate de:

1. organizarea si conducerea contabilitatii proprii. Principalele
aspecte sereferala:

« consemnarea oricarei operatiuni economico-financiare in
momentul efectuarii ei. Orice inregistrare in contabilitate
trebuie facuta pe baza de documente justificative care
angajeaza raspunderea persoanelor ce le-au intocmit,
vizat si aprobat, dar si a acelora ce le-au inregistrat in
contabilitate. Neinregistrarea bunurilor sau a sumelor
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intrate cu orice titlu in patrimoniul partidului se
sanctioneaza cu amenda de la 30.000.000 la 300.000.000
lei iar sumele ce fac obiectul contraventiei se fac venit la
bugetul statului. Detinerea cu orice titlu si utilizarea de
bunuri materiale, titluri de valoare, numerar si alte drepturi
si obligatii, precum si efectuarea de operatiuni economice,
fara ca acestea sa fie Tnregistrate in contabilitate sunt
interzise. Aceste abateri se sanctioneazd cu amenda de la
30.000.000 la 300.000.000 lei iar sumele ce fac obiectul
contraventiei se fac venit la bugetul statului.

conducerea contabilitatii cheltuielilor pe feluri de cheltuieli,
dupé natura sau destinatia lor. Prin urmare, o serie de
cheltuieli vor fi evidentiate distinct, dupa cum este cazul:
contabilitatea cheltuielilor din subventiile bugetare se tine
pe destinatiile prevazute de Legea nr. 43/2003 privind
finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor
electorale la art. 10, iar contabilitatea cheltuielilor
prevazute la alte surse de venituri ce constituie exceptii de
la activitatile comerciale interzise partidelor se conduce pe
fiecare activitate in parte.

conducerea contabilitatii veniturilor se face pe tipuri de
venituri dupa sursa sau natura lor: veniturile din cotizatii,
veniturile din donatii, veniturile din subventii i veniturile din
alte surse de venituri - ce constituie exceptii de la activitatile
comerciale interzise partidelor.

contabilitatea pe categorii a clientilor si a furnizorilor,
precum si pe fiecare persoana fizica sijuridica.

2. inventarierea generala a elementelor de activ si de pasiv se
face astfel: la inceputul activitatii partidului politic, cel putin o
data pe an pe toata perioada functionarii partidului, precum si in
cazul fuziunii sau incetarii activitatii. Documentele si registrele
principale necesare in activitatea de inventariere generala a
patrimoniului sunturmatoarele:

pentru mijloacele fixe:

« registrul numerelor de inventar
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« registrul pentru evidenta mijloacelor fixe

« fisa mijloacelorfixe

 procese verbale de punere in functiune a mijloacelor fixe,
de receptie definitiva sau de declarare a unor bunuri
materiale

» procese verbale si alte acte juridice (procese verbale de
vanzare - cumparare, acte de receptie) care au stat la baza
preluarii sau achizitionarii unor active corporale (mijloace
fixe)

« procese verbale de scoatere din functiune a mijloacelor fixe
sau de declarare a unor bunuri materiale.

pentru elementele de inventar:
« fise de magazie in cazul materialelor, publicatiilor si
obiectelor de inventar
« liste de inventar pentru toate elementele de inventar
« registruinventar.

Toate rezultatele inventarierilor (plusuri sau minusuri) trebuie
inregistrate in contabilitatea partidului. Neefectuarea
inventarierii patrimoniului se sanctioneaza cu amenda de la
4.000.000 leila 50.000.000 lei.

3. introducerea si completarea registrelor de contabilitate
obligatorii. Acesteasunt:

o registru jurnal (pentru finregistrarea cronologica a
operatiunilor privind migcarea patrimoniului, pe baza de
documente justificative, atat pentru operatiunile
desfasurate prin casa, cat si pentru cele desfasurate prin
conturile bancare)

« registru inventar (inregistreaza rezultatele inventarierii
patrimoniului si a continutului unor conturi de bilant)

« cartea mare (document pentru contabilitatea sintetica a
operatiunilor economice si financiare: stabilirea rulajelor
lunare si a soldurilor pe conturi sintetice).
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4. intocmirea balantei de verificare. Aceasta operatiune se
efectueaza lunar pentru verificarea inregistrarii corecte Tn
contabilitate a operatiunilor contabile efectuate si sta la baza
intocmirii situatiilor financiare anuale.

5. intocmirea situatiilor financiare anuale: bilantul la 31
decembrie gi contul rezultatului exercitiului incheiat la 31
decembrie, si depunerea la termenul prevazut a acestora la
Administratia Financiara de care apartine sediul social al
partidului. Formularele situatiilor financiare anuale sunt editate
de catre Ministerul Finantelor Publice. in esenta prin aceste
formulare se prezinta, prin expresie valorica, informatii sintetice
asupra activelor imobilizate si activelor circulante, pasivul
(aporturi, diferente din reevaluare, rezerve), rezultatul
exercitiului (excedentul/deficitul activitatilor fara scop
patrimonial) Tn cazul bilantului; in cazul contului rezultatului
exercitiului sunt evidentiate veniturile din activitatile fara scop
patrimonial, cheltuielile privind activitatile fara scop patrimonial,
precum si rezultatul activitatilor fara scop patrimonial
(excedent/deficit). Situatiile financiare anuale se publica Tn
conditiile prevazute de lege; nepublicarea lor se sanctioneaza
cuamendadela’5.000.000 leila 15.000.000 lei.

O reglementare esentiala privind activitatea financiar-contabila
a persoanelor juridice fard scop patrimonial este Ordinul
Ministerului Finantelor Publice nr. 1829/22.12.2003, prin care
se stabilesc planul de conturi pentru persoanele juridice fara
scop lucrativ si normele metodologice de utilizare a acestora. In
opinia noastra, Ordinul mentionat, desi foarte detaliat cu privire
la chestiunile referitoare la partea de formularistica (bilant, plan
de conturi, etc.), nu aduce in acelasi timp o serie de precizari de
ordin financiar-contabil specifice persoanelor juridice fara scop
patrimonial.

Pentru o organizare interna corecta din punct de vedere al
formularelor tipizate care nu au un regim special, comune pe
economie, privind activitatea financiar-contabila, partidele
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trebuie sa respecte prevederile Ordinului Ministerului Finantelor
Publice nr. 425/1998, privind aprobarea normelor metodologice
de intocmire si utilizare a formularelor tipizate, precum si a
modelelor acestora. In privinta tipizatelor cu regim special
(chitantier, facturier etc.), avand in vedere si tendintele de
reglementare legislativa a acestora, procedura de achizitionare
trebuie sa fie cea prin structura centrala, de aici fiind distribuite
catre nivelele inferioare ierarhic. De asemenea, mentionam
reglementarea privind formularele referitoare la activitatea
financiar-contabila efectuata prin Hotararea de Guvern nr.
831/1997 pentru aprobarea modelelor formularelor comune
privind activitatea financiara si contabila si a normelor
metodologice privind intocmirea si utilizarea acestora, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Din punct de vedere al managementului financiar, organizarea
in teritoriu a partidelor urmareste logica juridica din sfera de
activitate a persoanelor juridice fara scop patrimonial.

Una dintre problemele frecvent intalnite in cazul structurilor
locale ale partidelor care doresc sa tind contabilitate proprie
este faptul ca acestora li se solicita sa obtina cod fiscal diferit de
cel al strucuturii centrale, pentru anumite operatiuni, cum ar fi:
stampila, deschidere de conturi bancare, achizitionarea de
tipizate cu regim special, inregistrarea ca platitor de impozite si
taxe. Avand in vedere ca, asa cum am aratat, legal numai
structura centrala inregistrata la Tribunalul Bucuresti ar trebui
sa detina calitatea de persoana juridica si prin urmare numai
aceasta poate detine cod fiscal, de multe ori organizatiile
teritoriale nu reugesc sa convinga respectivele institutii ca nu
este necesar (ba chiar este ilegal) sa detina cod fiscal propriu ca
structura teritoriala a unui partid politic.

Un partid poate avea organizatii teritoriale la nivel judetean si la
nivel local. Modul in care se face organizarea financiar-
contabila a acestor structuri in teritoriu trebuie prevazut in
statutul partidului si/sau n alte reglementari interne ale
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acestuia. Odata infiintata o organizatie teritoriala (acestea au,
prin statut, diferite denumiri de la un partid la altul: filiale
judetene, organizatii judetene, organizatii locale, organizatii
municipale sau orasenesti etc.) aceasta trebuie sustinuta sa se
organizeze si din punct de vedere financiar-contabil in
conformitate cu legile in vigoare. In primul rand, subliniem faptul
ca organizatiile teritoriale nu pot avea personalitate juridica. Ele
ar trebui sa functioneze cu codul fiscal al partidului de la centru.
Organizatiile locale pot insa sa isi deschida cont Th banca, sa
aiba stampila proprie (pe care se mentioneaza numele
partidului si organizatia teritoriald). Organizatiile locale care nu
au contabilitate proprie, dar au venituri (din cotizatii, donatii, alte
surse) si cheltuieli (de utilitati si intretinere a sediilor, de
deplasare, alte cheltuieli) trebuie sa ia in considerare inscrierea
in contabilitatea organizatiei care pe linie ierarhica superioara
detine contabilitatea tuturor acestor venituri si cheltuieli prin
raportari periodice. In aceasta situatie, organizatiile locale fara
contabilitate proprie ar trebui sa tina o evidentad tehnico -
operativa care sa reflecte totalitatea operatiunilor de incasari
sau de plati, operatiuni ce se vor reflecta in contabilitatea
organizatiei ierarhic superioare care tine aceasta evidenta, cel
putin la nivel de balantd de verificare. Exista posibilitatea ca
aceasta evidenta tehnico - operativa sa fie directionata nu doar
pe linie ierarhica pana la nivelul la care se face balanta de
verificare, ci si pe orizontald la cineva care tine o astfel de
evidenta. De exemplu, totalitatea operatiunilor de incasari sau
de plati ale unei organizatii ordgenesti a unui partid care tine
doar o evidenta tehnico - operativa, daca statutul si structurile
interne 1i permit, pot sd se regaseasca fie Th evidenta
organizatiei judetene (model vertical) fie in evidenta organizatiei
unui alt orag/municipiu din judet (model orizontal) - bineinteles
cu conditia ca ambele s& aiba evidenta, cel putin la nivel de
balanta de verificare.

Partidele isi pot deschide conturi in lei si valuta la bancile din
Romania. Operatiunile de incasari si plati se pot efectua prin
conturile bancare, dar si prin casierie. Operatiunile desfasurate
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prin casierie sunt supuse reglementarilor prevazute de
Regulamentul operatiunilor de casa (dintre care atragem
atentia asupra a doua prevederi importante: plafonul maxim de
numerar este de 20.000.000 lei iar plafonul maxim de cheltuieli
prin casa este de 30.000.000 lei) si de normele contabile
aplicabile persoanelor juridice fara scop patrimonial.

in privinta patrimoniului partidului, desi organizatiile teritoriale
au in mod curent autonomie financiara in sensul in care decid
asupra veniturilor si cheltuielilor proprii, nhumai conducerea
centrala a partidului, prin structura Tnregistrata la Tribunalul
Bucuresti (fie ca aceasta se numeste Birou Permanent
National, fie Consiliul National, fie Prezidiu Executiv etc.) are
autoritatea de a angaja patrimoniul partidului. Bunurile mobile si
imobile detinute de un partid (ca urmare a achizitiilor, donatiilor,
inchirierilor) trebuie sa fie justificabile in contextul activitatilor
specifice acestora, conform legii. Partidele politice nu pot detine
bunuri mobile si imobile destinate desfasurarii unor activitai
care nu sunt specifice lor, ca de exemplu activitati comerciale
sau alte servicii (in afara serviciilor interne).

Fiecare organizatie teritoriald care conduce contabilitate
proprie trebuie sa trimita periodic structurii centrale urmatoarele
rapoarte:

- balantade verificare (lunar), cu evidentierea distincta a

« veniturilor provenind din cotizatii

« veniturilor provenind din donatii

« veniturilor provenind din alte forme de venituri acceptate de
lege

- situatia patrimoniului, inclusiv situatia inventarierii
patrimoniului (anual).

Organizatiile locale fara contabilitate proprie, la randul lor, trimit

rapoarte periodice catre organizatiile teritoriale care conduc
contabilitate proprie.
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Fiecare partid trebuie sa isi organizeze acest mecanism pe
baza activitatii unei structuri de personal financiar-contabil.
Existenta unor persoane fizice sau juridice angajate cu contract
la nivelul fiecarei organizatii teritoriale care conduce
contabilitate proprie este esentiala. in lipsa unui personal
specializat, existenta unei contabilitati generale a partidului
corecte, eficiente si nu n ultimul rAnd Tn conformitate cu legea
este greu, daca nu chiarimposibil, de realizat.

Eficienta conducerii contabilitatii partidului este facilitata in
ultima vreme in cazul unor partide de catre:

« intalniri periodice ale responsabililor privind activitatea
financiar-contabila ai partidului de la toate nivelele

o salarizarea acestui personal direct de catre structura
centrald, precum si subordonarea dubla atat fatd de
conducatorul compartimentului financiar- contabil al
partidului, cat si fatd de persoana care angajeaza
raspunderea pentru organizarea veniturilor si cheltuielilor
din planlocal

« organizarea si functionarea reala a organismelor de control
financiar si auditintern

« adoptarea la inceputul fiecarui an fiscal a unui buget de
venituri si cheltuieli

« introducerea unui soft unic de organizare a contabilitatii
pentru toate organizatiile care conduc contabilitate proprie,
ceea ce permite introducerea unor evidente analitice
eficiente

« interconectarea intr-o retea contabilda computerizata a
organizatiilor care conduc contabilitate proprie, ceea ce
permite obtinerea unor informatii in timp real asupra
operatiunilor financiar-contabile ale partidului la toate
nivelele.
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IV. Finantarea activitatii partidelor politice

in activitatea curents, in afara managementului financiar din
campania electorala (care reprezinta o activitate cu caracter
special gi din punct de vedere financiar) finantarea activitatilor
politice este reglementata de prevederi separate care se refera
la surse de venituri si capitole de cheltuieli de care partidele
trebuie satina cont.

Surse de finantare

Potrivit legislatiei in vigoare, sursele de finantare ale unui partid
politic provin din:

1. subventii de la bugetul de stat

2. cotizatii ale membrilor partidului

3. donatii silegate

4. alte venituri provenite din activitati proprii.

Din experienta activitatii partidelor politice din ultimii ani, se
constata ca o pondere semnificativa a fondurilor oficial
inregistrate este detinuta de subventiile de la bugetul de stat,
urmata de cotizatii si de donatii. In masura in care donatiile ar fi
inregistrate cu mai mare rigoare, atunci ar rezulta ca acestea ar
detine ponderea cea mai importanta din totalul veniturilor unui
partid. Oferim mai departe un exemplu:

Partid Total vgnituri Venituri dg la buget Procent
conform bilant 2000 (subventie) 2000
PRM 6.431.310.000 3.264.293.546 50,75%
PER 3.556.546.000 1.786.004.626 50,21%
PSDR 4.970.586.000 2.341.675.806 47,11%
PSM 1.498.116.000 681.818.182 45,51%
PD 19.073.200.000 5.939.282.544 31,13%
PNTCD 24.654.892.000 7.512.494.985 30,47%
PNL 17.379.305.000 5.024.161.308 28,90%
PDSR 29.688.312.000 7.660.357.974 25,80%

Tabel 1. Proportia veniturilor de la buget din
veniturile totale (sursa datelor: MFP si SGG)
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IV. 1. Subventii de la bugetul de stat

Subventiile de la buget constituie un venit important pentru
partidele politice. Spiritul acestei prevederi este, pe de o parte,
de arasplati performanta politica a acelor partide care au obtinut
un scor electoral important intrand in Parlament sau care au
obtinut un scor electoral de cel mult 1% sub pragul electoral. Pe
de alta parte, aceste sume sunt explicate si ca un ajutor
financiar acordat partidelor cu reprezentare parlamentara, in
demersul acestora de a mentine o relatie strénsa cu electoratul.

Cine primeste subventie?

Beneficiaza de finantare publica, prin subventie de la bugetul de
stat, partidele care au reprezentare parlamentara si acelea care
au obtinut cel mult 1% sub pragul electoral.

Subventia de la buget este acordatad exclusiv ca urmare a
rezultatelor obtinute in alegerile parlamentare, rezultatele de la
alegerile locale si cele prezidentiale nefiind luate in calcul.

Organizatiile cetatenilor apartinand minoritatilor nationale, care
au obtinut reprezentare parlamentara conform reglementarilor
speciale privind accesul acestora in Parlament, nu primesc
subventie de la buget prin acest mecanism.

Cine distribuie subventia?

Fondurile ce urmeaza a fi alocate anual partidelor politice sunt
incluse Tn bugetul Secretariatului General al Guvernului prin
Legea bugetului de stat. Secretariatul General al Guvernului a
depus n acest scop, la Ministerul Finantelor Publice, o cerere
de deschidere a creditelor bugetare prevazute la pozitia
»Transferuri” din cadrul capitolului 51.01 - ,Autoritati publice”.

SGG, in calitatea sa de ordonator principal de credite, transfera
partidelor, in transe lunare, dupa un algoritm prezentat mai jos,
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sumele cuvenite.
Cum si cata subventie se aloca?

Sumele pentru subventionarea partidelor sunt calculate
conform unui algoritm prevazut in legea finantarii partidelor.
Pentru o mai clara aplicare a acestor prevederi, Guvernul a emis
o hotarare (H.G. nr. 756/1996) prin care descrie mai precis
modul de alocare a acestor fonduri. Hotararea se referea la
aplicarea algoritmului numai pentru anul 1997. Dupa acest an s-
au folosit numai prevederile din Legea nr. 27/1996 si ulterior
cele din Legea nr. 43/2003 privind finantarea activitatii partidelor
politice si a campaniilor electorale. Suma rezultata din calculul
efectuat conform acestor prevederi este distribuita partidelor in
transe lunare, transferate organizatiei centrale a partidului.

Tn cazul fuziunii a doua partide care primesc subventie, aceasta
se cumuleaza. De asemenea, in anul in care au loc alegeri
parlamentare, in prima luna de functionare a noului Parlament
calculele privind determinarea subventiei cuvenite sunt
refacute conform noii reprezentari parlamentare.

Algoritmul de determinare a subventiilor ce
se aloca pentru fiecare partid politic

1. Subventia anuala cuvenita partidelor politice este in limita a:
Veniturile bugetului de stat x 0,04% = X miliarde lei

2. Subventia de baza pentru partidele politice care la inceputul
legislaturii au reprezentanti intr-un grup parlamentar in cel putin
0 camera a Parlamentului reprezinta o treime din totalul
subventiei anuale, astfel:

X:3=Y miliarde lei
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3. Fiecarui partid politic, care la inceputul legislaturii a avut
reprezentanti intr-un grup parlamentar (N), cel putin intr-o
camera, 1i revine o subventie de baza determinata astfel:

Y : N partide = subventia de baza (S)
4. Partidele politice reprezentate in Parlament primesc si o
subventie suplimentara (S1), repartizatd proportional cu

numarul mandatelor obtinute:

Subventia suplimentara pentru un partid (S1) = Subventia
aferenta unui mandat (S2) x nr. de mandate

Subventia aferenta unui mandat (S2) = (X - Y) : nr. mandate
5. Subventia totald (S3) [subventia de baza (S) + subventia
suplimentara (S1)] nu poate depasi de 5 ori subventia de baza.
In aceste conditii, suma care depaseste subventia astfel
calculata (Z) se repartizeaza partidelor politice neparlamentare
care au obtinut cel mult 1% sub pragul electoral.

Subventia totala (S3) = S + (S2 x nr. de mandate pe fiecare
partid) =<5 x S

Totalul subventiilor suplimentare (S1) alocate fiecarui partid (Q)
rezultd prin Tnsumarea subventiilor individuale calculate, cu
respectarea conditiei din alineatul precedent.

6. Partidele neparlamentare, care au obtinut cel mult 1% sub
pragul electoral, vor primi subventii egale, stabilite astfel:

Z : nr. de partide neparlamentare = K
O conditie suplimentara impusa este urmatoarea:

Suma K =< o subventie de baza (S)
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7. Suma ramasa neconsumata in urma determinarii totalului
subventiei K (Suma K) se repartizeaza partidelor politice
proportional cu numarul mandatelor obtinute, astfel:
X-(Y+Q+ SumaK)=W

sau

W =X - (S3 + Suma K)

W :471 x nr. de mandate parlamentare = subventia cuvenita prin
redistribuire (S4)

Pentru o exemplificare va prezentam un model ipotetic de
calcul:

1. Calculul subventiei anuale cuvenite partidelor parlamentare
* presupunem ca veniturile bugetului de stat pt. anul X =

225.000 mid. lei

225.000 mid. lei X 0,04% = 90 mid. lei
(veniturile bugetului (cota maxima prevazuta de
stat pt. anul X) pentru subventia anuala)

2. Calculul subventiei de baza pentru partidele politice care la
inceputul legislaturii  au avut reprezentanti intr-un grup
parlamentar cel putin intr-o camera

90 mild. lei X 1/3 = 30 mid. lei
(total subventii anuale (1/3 reprezinta totalul
cuvenite partidelor) subventiei de baza din total

subventii cuvenite partidelor)
3. Calculul subventiei de baza pentru un partid cu reprezentare

intr-un grup parlamentar
* presupunem ca 5 partide indeplinesc conditia
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30 mld. lei X 1/5 = 6 mld. lei

(totalul subventiei de (1/numar partide cu
baza) reprezentare intr-un grup
parlamentar)

4. Calculul sumei repartizate pentru subventia suplimentara
repartizata proportional cu numarul mandatelor obtinute

90 mid. lei - 30 mid. lei = 60 mid. lei
(total subventii anuale (totalul subventiei de baza)
cuvenite partidelor)

* presupunem ca numarul de parlamentari este de 480

5. Calculul subventiei acordate unui partid pentru fiecare
mandat castigat

60 mid. lei X 1/480 = 125 mil. lei
(total subventii (1/numar de parlamentari)
suplimentare)

6. Calculul subventiei maxime pe care o poate primi un partid

6 mid. lei X 5 = 30 mid. lei
(subventia de baza)

7. Calculul subventiei acordate partidelor neparlamentare care
au obtinut cel mult 1% sub pragul electoral

* presupunem ca 2 partide neparlamentare au obtinut cel mult
1% sub pragul electoral

8,5 mld. lei X 1/2 = 4,25 mid. lei
(suma subventiilor care (1/numar partide

depdasesc subventia neparlamentare care au
maxima pentru un obtinut cel mult 1%

partid parlamentar sub pragul electoral)

calculata conf. pct. 5)
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In cazul in care pe parcursul legislaturii intervin modificari in
privinta parametrilor de calcul a subventiei cuvenite (existenta
unui grup parlamentar in cel putin o camerd, numarul
parlamentarilor) aceasta nu afecteaza subventia acordata in
continuare. In toti anii pana la terminarea mandatului respectiv,
caleulul se face in functie de rezultatele initiale obtinute in
alegerile parlamentare.

Dupa cum se poate observa, partidele politice parlamentare
sunt avantajate prin alocarea sumelor de la bugetul de stat, in
afara sumelor de baza si a celor distribuite proportional cu
numarul de mandate, partidelor parlamentare revenindu-le, tot
raportat la numarul de mandate, sumele ramase nedistribuite
dupa alocarea fondurilor partidelor neparlamentare, dar care au
castigat cel mult 1% sub pragul electoral.

Pentru exemplificare, prezentdm mai jos sumele (in lei)
acordate partidelor politice de Secretariatul General al
Guvernului conform  algoritmului prevazut de lege (sursa
datelor: SGG).

Anul 1999
PDSR 5.5657.974.287
PNTCD 5.408.800.685
PD 4.495.440.402
PNL 3.899.058.705
UDMR 2.909.910.580
PRM 2.417.849.603
PUNR 2.253.829.277
PSDR 1.543.074.530
PAR 1.324.380.762
PER 1.269.707.320
FER 1.051.013.566
PL 827.293.617
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PS 470.833.333

PSM 470.833.333
Total 30.900.000.000
Anul 2003

PSD 22.663.102.315
PRM 16.363.926.165
PNL 11.250.945.588
PD 8.120.264.990
UDMR 7.469.449.634
PUR 4.432.311.308
Total 70.300.000.000

inregistrare si evidenta

Partidele politice parlamentare si cele care au obtinut cel mult
1% sub pragul electoral, prezinta Secretariatului General al
Guvernului documentele necesare acordarii subventiei. In
acest scop, structurile ce reprezinta partidele politice n
raporturile cu autoritatile publice vor depune la Secretariatul
General al Guvernului o cerere semnata si stampilata de
conducatorul organului executiv al partidului si de persoana
insarcinata cu gestiunea patrimoniului partidului.

Cererea trebuie sa cuprinda urmatoarele elemente de
identificare a partidului:

« denumireaintegrala si prescurtata

« hotarérea judecatoreasca de admitere a cererii de
inregistrare, ramasa definitiva (in copie legalizata), sau o
dovada din partea instantei judecatoresti competente, din
care sarezulte ca partidul a declansat procedura prevazuta
laart. 18 din Legeanr. 14/2003, dupa caz;

« Tnsemnul partidului sisemnul electoral

« adresasediului central
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« contul bancar si societatea bancara la care este deschis
« codulfiscal.

In cazurile in care intervin modificari in statutul juridic al unui
partid politic (prin fuziune, divizare, autodizolvare, dizolvare
pronuntatd pe cale judecatoreasca ori prin hotarare a Curtii
Constitutionale sau pe baza oricaror alte fapte juridice
prevazute de lege), conducatorul organului executiv al
partidului este obligat sa ingtiinteze Secretariatul General al
Guvernului, in termen de 3 zile lucratoare de la data producerii
faptului juridic respectiv. Cu aceasta ocazie, partidul politic Tn
cauza va comunica Secretariatului General al Guvernului toate
datele rezultate din situatia nou-creatd si care determina
recalcularea subventiilor prevazute de lege.

in aceasta situatie, Secretariatul General al Guvernului va
proceda, de indata, la recalcularea subventiilor, in favoarea
formatiunilor politice existente in urma modificarilor intervenite.

Subventiile rezultate din recalculare vor fi acordate partidelor
politice incepand cu luna urmatoare celei in care s-a produs una
dintre cauzele prevazute mai sus.

Pentru ce potfi cheltuite sumele din subventie?

Sumele obtinute din subventia de la buget au o destinatie
delimitata de prevederile legale la urmatoarele capitole de
cheltuieli:

a. cheltuieli materiale pentru intretinerea si functionarea
sediilor

b. cheltuielide personal

c. cheltuieli pentru presa si propaganda

d. cheltuieli privind organizarea activitatilor cu caracter
politic

e. cheltuieli de deplasare in tara si stréinatate

f. cheltuieli de telecomunicatii
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g. cheltuieli cu delegatiile din strainatate

h. investitii in bunuri mobile i imobile necesare activitatii
partidelor respective

i. cheltuieli pentru campania electorala.

Cheltuirea sumelor de la buget in alte scopuri decat cele mai sus
mentionate constituie o Tncalcare a legii si atrage dupa sine
sanctiunile prevazute de aceasta.

Cum se administreaza subventia de la buget?

Fondurile de la bugetul de stat sunt transferate lunar in conturile
partidelor politice de catre Secretariatul General al Guvernului,
potrivit algoritmului prezentat anterior.

Pentru fondurile din subventie, partidele nu au obligatia sa
depuna un raport cu privire la destinatia pe care au dat-o
acestora. Partidele au insa obligatia de a respecta capitolele de
cheltuieli prevazute in Legea nr. 43/2003 privind finantarea
activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale la art. 10,
alin (1).

Avand n vedere faptul ca aceste subventii au destinatii precise
(art. 10, lit. a-i din Legea nr. 43/2003 privind finantarea activitatii
partidelor politice si a campaniilor electorale) este necesar ca
ele sa fie depozitate intr-un cont bancar separat, inclusiv la
nivelele inferioare la care sunt transferate sume din subventie,
si sa fie urmarite prin conturi contabile analitice specifice.

Sumele neutilizate la sfarsitul anului financiar se reporteaza in
anul urmator.

Eficienta si oportunitatea cheltuirii fondurilor provenite de la
bugetul de stat sunt hotarate de catre organele de conducere
ale partidelor politice, potrivit statutului lor si dispozitiilor legale
ce reglementeaza utilizarea fondurilor publice. In privinta
reglementarilor privind utilizarea fondurilor publice, trebuie
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subliniatd obligativitatea respectarii in mod special a
prevederilor privind achizitiile conform Ordonantei de Urgenta a
Guvernului nr. 60/2001 privind achizitiile publice, aprobata cu
modificari prin Legea nr. 212/2002 pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 60/2001 privind
achizitile publice. Raspunderea privind legalitatea utilizarii
subventiilor primite conform destinatiilor prevazute expres in
Legea nr. 43/2003 privind finantarea activitatii partidelor politice
si a campaniilor electorale art. 10, alin. 1 apartine aceloragi
structuri.

Pentru o evidenta cat mai claré a destinatiilor pe care le au
fondurile de le buget, recomandam un formular care ar putea fi
completat lunar si care ar usura atat verificarea anuala a Curtii
de Conturi, cat si gestiuneainterna a partidului:

48



Partid Luna__/An
Sediu

Cod fiscal

Fonduri provenite din subventii de la bugetul de stat

Total subventie an curent
Subventie transferata lunar
Report subventie precedent
Total fonduri subventie

Capitol de cheltuieli Suma
(conform art. 10, alin. (1) din Legea nr. 43/2003) cheltuita
a. cheltuieli materiale pentru intretinerea si functionarea

sediilor

b. cheltuieli de personal

c. cheltuieli pentru presa si propaganda

d. cheltuieli privind organizarea activitatilor cu caracter
politic

e. cheltuieli de deplasare in tara si strainatate

f. cheltuieli de telecomunicatii

g. cheltuieli cu delegatiile din strainatate

h. investitii Tn bunuri mobile si imobile necesare
activitatii partidelor respective

i. cheltuieli pentru campania electorala

Total cheltuit

Sume ramase necheltuite/report

Situatie intocmita de Semnatura
Verificat de Semnatura
Data

Formular 1. Formular evidenta subventii de la bugetul de stat
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Control si sanctiuni

Controlul asupra fondurilor provenite din subventia de la bugetul
de stat este realizat (doar) de catre Curtea de Conturi odata cu
efectuarea controlului anual pe care aceasta il face la sediul
central si la sediile organizatiilor teritoriale ale fiecarui partid.

Legea nu prevede insa sanctiuni clare in cazul constatarii de
nereguli privind folosirea banilor publici. Totusi, cea mai
importanta sanctiune care poate fi aplicata o constituie trecerea
sumelor cheltuite cu incalcarea prevederilor mentionate mai
sus, ca venitla bugetul de stat.

IV. 2. Facilitati fiscale

Cea mai vizibild forma de finantare a partidelor politice din
fonduri publice o constituie subventia de la bugetul de stat. Pe
langa aceasta forma de finantare directa exista alte forme de
finantare indirecta care reprezinta intr-un fel latura nevazuta a
suportului financiar pe care partidele il primesc de la stat.

Aceste surse indirecte de finantare publica sunt reprezentate de
facilitatile fiscale de care beneficiaza partidele:

« scutirea de impozite si taxe pentru toate cele 4 surse de
venituri mentionate de legislatie (cotizatii, donatii si legate,
subventii de la buget, venituri din activitati proprii)

« inchirierea de spatii pentru sediile centrale silocale, care se
asigura cu prioritate pentru partide

« spatiile mentionate anterior urmaresc regimul juridic
prevazut pentru inchirierea spatiilor de locuit

« plata tuturor cheltuielilor legate de telecomunicatii, energie
electrica si termica, gaze, apa, canal etc, se face la tariful
destinat spatiilor de locuit

» accesul gratuitla serviciile publice de radio si televiziune

« utilizarea gratuitd a spatiilor de afigaj oferite de
administratia publica locala (in campania electorala)
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« donatiile in bunuri materiale necesare activitatii politice
primite de la organizatii politice internationale la care
partidul respectiv este afiliat sau de la partide politice sau
formatiuni politice aflate in relatii de colaborare politica sunt
scutite de plata taxelor vamale.

Atentie

Una din facilitatile fiscale prevazute in Legea nr. 27/1996
(abrogatd) si preluata si in Legea nr. 43/2003 privind finantarea
activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale care
prevedea faptul ca partidele politice sunt scutite de plata
impozitelor pe cladiri pentru spatiile detinute in proprietate, cu
exceptia celor achizitionate la valoare de inventar (art. 11, alin.
3) a fost recent abrogata prin Legea nr. 90/2003 privind
vanzarea spatiilor aflate in proprietatea privata a statului sau a
unitatilor administrativ-teritoriale, destinate sediilor partidelor
politice, prinart. 12.

Scutirea de impozite si taxe pentru sursele de venit

Categoriile de impozite de care sunt scutite veniturile partidelor
prevazute de Legea nr. 43/2003 privind finantarea activitatii
partidelor politice si a campaniilor electorale sunt impozitul pe
venit, impozitul pe profit si taxa pe valoarea adaugata (TVA).

Legea nu extinde scutirea si la alte categorii de impozite si taxe;
de exemplu partidele politice platesc toate obligatiile aferente
veniturilor salariale si, la fel ca toate celelalte persoane juridice,
platesc toate impozitele asupra proprietatii (taxe cladiri, teren,
auto).

Accesul gratuit la serviciile publice radio-TV

in privinta spatiului gratuit acordat la posturile publice de radio gi
televiziune, acesta este garantat participantilor in cursa
electorala prin legislatia electorala, urméand ca detaliile privind
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acest spatiu (dimensiunea, formatul, tipul de informatii
transmise) sa fie stabilite prin decizii ale Consiliului National al
Audiovizualului (CNA) si eventual prin reglementari propri ale
respectivelor posturi publice. Acest spatiu acordat reprezinta o
resursa consistenta pentru partide, in special pentru cele mai
mici. Desi la prima vedere echivalentul acestui serviciu in bani
este greu de estimat, in ultima perioada, prin aplicarea unor
metodologii precise de calcul, se poate estima echivalentul
acestor facilitati.

Este de mentionat ca au existat cazuri in care chiar si televiziuni,
posturi de radio sau publicatii au oferit gratuit spatiu partidelor
politice in campania electorala, spatiu pe care l-au distribuit,
dupa un algoritm autoimpus, candidatilor semnificativi aflati in
cursa electorala. Este discutabil in ce masura aceasta initiativa
trebuie judecatd ca o facilitate sau ca o donatie efectuata
echitabil tuturor candidatilor inscrisi in cursa electorala. Mai ales
ca in multe cazuri posturile respective au stabilit criterii arbitrare
de desemnare a ,candidatilor semnificativi”.

Pe langa aceasta, este de mentionat gi spatiul de care
beneficiaza partidele parlamentare saptaméanal la posturile
publice principale de radio si televiziune pentru a-si prezenta
activitatea politica. Acest spatiu este asigurat partidelor politice
pe baza prevederilor art. 5 al Legii nr. 41/1994 privind
organizarea si functionarea Societatii Roméane de
Radiodifuziune si Societatii Romane de Televiziune, prevederi
potrivit carora: ,Societatea Romana de Radiodifuziune si
Societatea Roméana de Televiziune trebuie sa rezerve o parte
din spatiul de emisie partidelor politice reprezentate in
Parlament. Timpul afectat partidelor politice nu poate depasi o
sutime din intregul timp de emisie saptdmanal. Repartizarea
timpului de emisie pe partide politice se face in raport cu
ponderea reprezentantilor acestora in Parlament, ludndu-se in
calcul o unitate de timp pentru fiecare parlamentar, inclusiv
pentru reprezentantii minoritatilor nationale”.
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Mentiondm c& acest timp se alocd atat pentru posturile
nationale, cat si pentru posturile locale. Din cercetarile noastre a
rezultat ca spatiul local nu este folosit la capacitatea oferita.

Pentru exemplificarea importantei acestei facilitati va
prezentam mai jos situatia publicitatii gratuite si a celei oferite
contra cost partidelor politice ih campaniile electorale de la
alegerile locale si parlamentare/prezidentiale din anul 2000.

Alegeri
Tip publicitate Alegeri locale parlamentare si Total an electoral
prezidentiale

secunde % | secunde % | secunde %
Publicitate
platita 42.885| 34,8% 355.689| 98,5% 398.574| 82,3%
Publicitate
gratuita 80.182| 65,2% 5.439 1,5% 85.621| 17,7%
Total 123.067 361.128 484.195

Tabel 3. Proportia publicitatii electorale gratuite
din total publicitate electorala pentru
anul 2000 (sursa datelor: Alfa Cont Mediawatch)

Tn acelasi timp va prezentdm mai jos modul de alocare a timpilor
de antenala SRR si SRT.

Societatea Romana de Radiodifuziune - ,Antena partidelor
parlamentare”

Calculul se face astfel:
« timpul alocat partidelor saptamanal
7 zile x 24 ore de emisie = 168 ore
168 ore = 10.080 minute =604.800 secunde
0,9% din timp =5.440 secunde

« timpul aferent unui parlamentar saptamanal
5.440 secunde /486 parlamentari =11 secunde
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Calculul pentru determinarea timpului alocat saptamanal unui
partid se face inmultind numarul de parlamentari ai partidului cu
11 secunde. Acest calcul se efectueaza la inceputul legislaturii
siramane neschimbat pe intreaga ei activitate.

Societatea Roméana de Televiziune - ,Tribuna partidelor
parlamentare”

« timpul alocat unui parlamentar saptamanal este de 9 sec si
36 miimi.

Prin alocare pe partide, acestea primesc saptamanal urmatorul
timp (timp cumulat pe Roméania 1 si TVR 2):

Partid secunde
PDSR 3.140
PSDR 115
PUR 124
PRM 1.852
PD 652
PNL 642
UDMR 605
Minoritati 248
Total 7.536

Tabel 4. Timpii de antend alocati sdptamanal
partidelor parlamentare la posturile publice de televiziune
(sursa datelor: Alfa Cont Mediawatch)

Utilizarea gratuita a spatiilor de afigaj
oferite de administratia publica locala

De asemenea, o alta forma consistenta de finantare indirecta o
constituie oferirea spatiului de afisaj stradal. Este cunoscut
faptul ca aceasta este una dintre cele mai raspandite practici de
promovare in campanie. In ultima perioada ins&, si aceasts
metoda de campanie a devenit tot mai costisitoare pentru
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partidele politice din Romania. Doar pentru a subliniaimpactul si
importanta afisajului gratuit trebuie sa mentionam ca acesta
ofera partidelor o sansa de a cheltui mai putin decéat in cazul
panotajului platit, cu cateva inconveniente minore. Acestora se
adauga si acordul tacit al unor autoritati publice care permit
afisajul stradal aproape oriunde si in orice conditii (iln Roméania
este posibil sa lipesti un afig aproape oriunde, fara a fi sanctionat
pentru afisaj ilegal). Costurile acestei facilitati sunt greu de
estimat exact dar, daca luam ca termen de referinta costurile
pentru o campanie desfasurata prin spatiile de panotaj stradal,
vom descoperi ca, pentru un partid important, aceasta metoda
aduce economii de miliarde de lei sau chiar zeci de miliarde de
lei. Trebuie subliniata si perspectiva plafonarii acestor
contributii. in timp ce in domeniul spatiului oferit la serviciile
publice de radio si televiziune, acesta este limitat (singurele
discutii care apar aici sunt cele legate de modul de distribuire a
acestui spatiu finit), in cazul afisajului stradal, avand in vedere
starea de fapt privitoare la atitudinea autoritatilor fatéa de
strategiile de afisaj ale partidelor, limita este (auto)impusa de
capacitatea partidului de a produce afigse si de a angaja un
numar suficient de persoane pentru lipirea lor.

Dintre facilitatile fiscale aflate la limita legalitatii (in sensul
intruziunii Tn zona finantarii partidelor) si care pot fi oricand puse
sub semnul intrebarii amintim:

« facilitatile acordate partidelor parlamentare pentru
activitatea in teritoriu a parlamentarilor. Nu sunt putine
cazurile in care birourile parlamentare sunt incluse in
sediile partidelor si, astfel, prin functionarea in comun, intre
activitatea de legaturd a parlamentarului cu cetateanul si
activitatile proprii ale partidului nu mai existd nici o
separatie. Astfel se ajunge la situatia in care se folosesc
resurse logistice si umane, altfel acoperite din bugetul
Parlamentului, in folosul partidului.
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- folosirea proprietatii publice in scopuri politice. Nu in putine
cazuri politicienii alesi sau care ocupa functii in
administratia centrala si locala folosesc resursele publice
pentru scopuri politice. Exemple precum: folosirea
masinilor sau a altor mijloace de transport, a sediilor
institutiilor publice pentru intalniri strict politice, care nu au
nimic in comun cu activitatea acelei institutii si care nu sunt
decontate, folosirea functionarilor publici si a angajatilor
contractuali pentru activitati politice, folosirea sistemelor de
comunicatii, folosirea unor fonduri publice pentru
realizarea unor sondaje de opinie care au scopuri politice
reprezinta doar o parte din formele prin care fondurile
publice ajung sa fie folosite in scop electoral. Toate aceste
metode sunt interzise si fac subiectul unor controale
efectuate de Curtea de Conturi, Politie, Parchetul National
Anticoruptie si alte institutii specializate.

» acordarea de fonduri unor structuri ale minoritatilor
nationale reprezentate in Parlament care, avand in vedere
caracterul dual al acestora - organizatii ce promoveaza
valorile socio-culturale si de pastrare a identitatii
respectivului grup etnic, cat si formatiuni politice care
reprezinta interesul politic al respectivelor minoritati - duce
la imposibilitatea de a distinge in ce masura respectivele
fonduri sunt sau nu folosite si Tn scopuri electorale.

« impunerea unor taxe membrilor de partid care detin functii
alese sau functii publice. Este o practica des intalnita prin
care partidele puternice, care detin mare parte din puterea
politica exprimata prin functii alese si control asupra altor
institutii publice, sa incerce sa obtina de la persoanele care
ocupa aceste pozitii avantaje financiare. Problema este ca
acesti bani ceruti sunt obtinuti ca urmare a unor avantaje
(ex. indemnizatii de sedintd) pe care acestia le obtin din
bani publici. Aceleasi avantaje financiare avute in vedere
de partid privesc oricare din urmatoarele pozitii:
parlamentar, primar, consilier local sau judetean, functionar
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public intr-o pozitie importantd, membru in Adunarea
Generala a Actionarilor (AGA) ale societatilor cu capital
majoritar de stat. Daca mai era necesar sa precizam,
numirea pe criterii politice, in detrimentul criteriilor
competentei, reprezinta inca o practica generalizata in tara
noastra. Motivatia partidelor pentru a solicita o astfel de
taxa este simpla: se considera ca partidul are cel putin o
contributie oarecare, dacd nu rolul hotarator pentru
obtinerea de catre acestia a respectivelor pozitii. in acelasi
timp, partidul are posibilitatea de a actiona la nevoie parghii
prin care acestia sa fie inlaturati sau sa nu mai fie sustinuti
pentru un nou mandat, daca nu sunt ,cooperanti” din acest
punct de vedere. Forma cea mai des intalnita de ,spalare” a
acestei taxe o reprezintd mecanismul cotizatiilor speciale
instituite pentru acesti demnitari.

Trebuie mentionat ca practicile enumerate mai sus sunt pasibile
de a fi considerate ca finantari ilegale ale partidelor politice,
atragand dupa sine sanctiuni conform legislatiei in vigoare.

IV. 3. Cotizatii

Pentru partide, carnetul de partid reprezinta un act la fel de
important ca si actul de identitate. O persoana plateste o suma
de bani care acopera o anumita perioada de timp obtinand in
schimbul acesteia calitatea de membru de partid, care ii acorda
o serie de drepturi.

Ce prevede legea?

Din punct de vedere legal, un membru al unui partid poate sa
plateasca cotizatii care, insumate anual, sd nu depaseasca
nivelul a maxim 100 de salarii de baza minime brute pe tara.
Daca acest plafon este depasit, Legea nr. 43/2003 privind
finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale
prevede ca amenda este de la 30.000.000 lei pana la
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300.000.000 lei, iar sumele ce fac obiectul contraventiei se fac
venitla bugetul de stat.

Suma totala pe care un partid politic o poate colecta anual din
cotizatii este neplafonata.

Legislatia in vigoare nu introduce nici o restrictie in privinta
utilizarii veniturilor obtinute din cotizatii, atat in privinta sumelor,
cét si a categoriilor de cheltuieli.

Dupa cum se poate constata, in privinta cotizatiilor, legea este
destul de imprecisa, stabilind doar niste repere generale.
Dincolo de acestea, legislatia lasa la latitudinea partidului sa-si
elaboreze propria politica de stabilire a persoanelor cotizante, a
cuantumului cotizatiei, a modului de colectare si folosire a
cotizatiilor.

Cereguli stabileste partidul ?

Statutul fiecarui partid trebuie sa contina o serie de prevederi
referitoare la:

cine stabilegte cotizatia

metoda/periodicitatea actualizarii cotizatiei

cuantumul cotizatiei

eventuale diferentieri ale cuantumurilor intre diferite

categorii de membri

« categoriile de persoane care sunt exceptate de la plata
cotizatiei

« periodicitatea cu care sunt platite cotizatiile

« destinatia utilizarii acestora.

In aceeasi masurd, partidul poate delega prin prevederi
statutare o serie de atributii privind reglementarea regimului
cotizatiilor mentionat mai sus, cat si organizarea activitatii de
stréangere a cotizatiilor catre organele de conducere.
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In cazul cuantumului unic sau diferentiat al cotizatiei, stabilirea
este facuta la unele partide de catre structura centrala, in alte
cazuri acesta este stabilit de structurile judetene.

in cele mai multe cazuri, plata cotizatiei este o indatorire lunara
a membrilor de partid, desi existéa situatii in care, desi cotizatia
este stabilitd la un cuantum lunar, ea este colectata/achitata
trimestrial.

O situatie care trebuie avutd in vedere la reglementarea
regimului cotizatiilor este cea referitoare la modul sau metoda
de actualizare periodica a acesteia. Exista partide care
stabilesc cuantumul cotizatiei prin statut. Aceasta metoda
aduce dupa sine dificultatea de ajustare a cotizatiei periodic,
avand Tn vedere ca statutul partidului nu este un act care se
modifica cu o frecventa destul de mare. Alte solutii prevad ca
forurile executive sa fie cele investite cu aceasta atributie. De
exemplu, o solutie aparent ciudata, dar practica, este cea
aplicata de o organizatie locala a unui partid, careia i s-a oferit
independenta de a decide singurd cuantumul si modul de
actualizare. Aceasta a hotéarat sa ia ca referinta pentru cotizatia
lunara contravaloarea unui ou. Totusi, dincolo de situatiile
particulare, o cotizatie aplicatd unui membru obignuit se
incadreaza undeva intre 5.000 si 20.000 de lei. Cuantumul
maxim lunar pe care un partid ar putea sa il stabileasca pentru
un membru este, conform prevederilor legale, de 8,33 salarii de
baza minime brute pe tara. Aceasta suma reprezinta pentru anul
2004 echivalentula 23.333.3331ei(2.800.000 x 8,33).

Diferentierile intre categorii profesionale sau sociale ale
memobrilor cotizanti este o altd metoda care aduce o echitate
privind nivelul cotizatiei. Exemple de diferentieri pot fi constituite
de grupuri cum sunt: tineri, pensionari, persoane din mediul
rural, populatia ocupata, persoane fara surse directe de venit
(someri, studenti, elevi, persoane casnice, agricultori).

Un caz special il constituie impunerea unor cuantumuri speciale
pentru cotizatile membrilor care detin functii politice sau
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demnitati publice (ex. membrii structurii de conducere a
partidului la diferite nivele, primari si veceprimari, consilieri locali
si judeteni, parlamentari, sefi ai unor societati comerciale de stat
sau regii autonome, functionari publici aflati in diverse pozitii
importante). Acestea pot ajunge si la sume de 1.000.000 de lei
pe luna sau la 10% din indemnizatiile de sedinta sau chiar din
salariu.

Atentie

Trebuie facutd o diferentiere intre aceste functii, din punct de
vedere al aspectelor legale pe care acestea le implica. Dacé
stabilirea unor cotizatii speciale pentru functiile detinute in
cadrul partidului nu ridicd nici o problemd, cotizatiile
speciale/suplimentare impuse celorlalte categorii aduc in
discutie problema sursei acestor bani gi a traficului de funcfii.
Aceste practici sunt, intr-o anumitad masura, la limita legalitatii,
avand in vedere posibilitatea interpretérii acestor cotizatii
speciale ca impuneri financiare pentru favorul oferit de a detine
aceste pozitii oficiale. In acelasi timp, conditionarea de catre
partid la plata unei parti din, de exemplu, indemnizatia de
sedintd pentru un consilier local, care are ca sursa fondurile
bugetare, aduce in discutie principiul general care interzice
partidelor s& obtina alte sume de la buget in afara celor clar
precizate prin reglementarile privind subventia bugetara.

Cotizatie sau donatie?!?

Exista cazuri in care, fie anumitor persoane, fie cu ocazia unor
evenimente speciale, unora dintre membrii importanti ai
partidelor |i se cere s& achite o cotizatie ,speciald”. Trebuie
precizat ca pentru orice sume platite in plus fata de cuantumul
exact al cotizatiei, trebuie sa se faca inregistrare ca si la 0
donatie. Astfel sumele s& fie inregistrate in contabilitatea
partidului ca venituri din donatii - care sunt plafonate de lege - si

nu ca plata a unei cotizatii suplimentare.
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Situatii intalnite in practica

Tn practica, beneficiarii cotizatiilor colectate se impart in doua
categorii:

« prima categorie este reprezentatad de solutia in care
folosirea fondurilor din cotizatii se face de catre organizatia
teritoriala care le colecteaza

« a doua categorie este reprezentatd de organizatiile
teritoriale care Tmpart sumele colectate, cu nivele
superioare.

in cazul celei de-a doua variante, existd mai multe posibilitati
prin care sume de bani colectate local sunt trimise catre
structurile superioare. Pentru detaliere va prezentam schema a
trei asemenea circuite intalinte in activitatea partidelor politice
din Romania.

National National
Judetean Judetean
Local Loial Local
wie | [t ] [
varianta 1 varianta 2 varianta 3

Schema 1. Metode de impartire a cotizatiilor colectate de
stucturile locale ale partidelor politice din Romania
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Acest gen de practici de impunere de la nivel central a
transferului lunar de la organizatiile locale catre biroul central, a
unei cote din totalul cotizatiilor, s-a dorit a fi unul stimulativ
pentru organizatiile teritoriale. Se poate, fie aplica o politica
unitard, in doua trepte (de la centru la judet si respectiv de la
judet la centru) cu reguli unice, fie una diferentiata, prin care
centrul lasa la latitudinea organizatiilor judetene sa stabileasca
la randul lor, impreuna cu organizatiile din interiorul judetului,
care sunt procentele pe care organizatiile trebuie sa le vireze
judetului.

Metoda de calcul a acestei cote pleaca de la premisa colectarii
integrale a cotizatiilor de la toti membrii respectivei organizatii.
Astfel au aparut cazuri de organizatii teritoriale care au fost puse
in situatia de a nu putea onora aceste obligatii, cautand solutii
alternative. O abordare diferita, care stabileste o ingaduinta mai
mare fata de organizatiile teritoriale, este aceea de a impune
transferul unei cote proportionale din cotizatile colectate.
Aceasta varianta are dezavantajul de a nu stimula suficient
organizatiile sa se implice intr-o campanie sustinuta, care sa
duca la o rata ridicata de colectare a cotizatiilor.

Exista cazuri in care anumite organizatii teritoriale, in care rata
de colectare a cotizatiilor este scazuta, pentru indeplinirea
obligatiilor impuse de cétre structurile ierarhic superioare de a
varsa un procent din cotizatii, acestea apeleaza la solutii
surprinzatoare. Sunt cunoscute exemple de organizatii de
partid care, In locul sumelor rezultate din cotizatiile primite, au
transferat organizatiei centrale a partidului bunuri mobile sau
chiarimobile din patrimoniu.

Cine si cum colecteaza cotizatiile?

Din punct de vedere finaciar-contabil, cotizatia este o operatie
care trebuie inregistrata conform Legii contabilitatii nr. 82/1991.
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Este de subliniat faptul cd numai acele organizatii teritoriale
care dispun de contabilitate proprie pot colecta cotizatiile pentru
memobrii proprii in regim legal, conform normelor contabile in
vigoare in Roméania. Fiecarui cotizant trebuie sa i se elibereze
un document contabil contra sumei depuse, iar aceasta
operatiune nu se poate realiza decét intr-o organizatie care are
dreptul s& efectueze operatiuni financiare, indiferent de
valoarea totala a sumelor colectate. Mai departe, organizatia
care elibereaza chitanta cotizantului este si cea care trebuie sa
incaseze suma care se constituie venit ce trebuie inregistrat in
contabilitatea proprie.

Nu este permisa colectarea de fonduri la un nivel si eliberarea
de chitante la un alt nivel. De asemenea, nu este permisa
eliberarea de chitante (respectiv inregistrarea unor sume)
pentru ca sumele sa fie cheltuite de altd organizatie/repre-
zentant. Concret, o organizatie nu poate elibera chitante pentru
cotizatiile diferitelor organizatii din plan local, fara sa isi
introduca sumele respective in contabilitate. Organizatia care
strange bani din cotizatii si 1i cheltuie (inregistrandu-i, de
exemplu, Tntr-un tabel) trebuie sa aiba contabilitate proprie sau,
conform normelor contabile, sa poata sa incaseze sume si sa
facd plati. In cazul mentionat anterior, practica arata c&
organizatia locala a unui partid politic care colecteaza venituri
astfel, insa nu are contabilitate proprie, se adreseaza
organizatiei imediat superioara ierarhic si care are contabilitate
proprie, careia i prezintd un raport de venituri si cheltuieli, in
acelasi timp pentru a putea regulariza fondurile pentru care se
face o inregistrare. La nivelul organizatiilor fara contabilitate
proprie este necesar sa se tind o evidenta tehnico - operativa pe
fiecare membru de partid.

Prin urmare, pentru colectarea cotizatiilor exista trei cazuri:

1. in cazul in care organizatia are contabilitate proprie -
membrii platesc cotizatia la acest nivel
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2.1n cazul in care organizatia nu are contabilitate proprie, se
aplica una din urmatoarele variante:

o 0 persoana este Tmputernicitd sa stranga cotizatiile,
primind de la nivelul superior, care are contabilitate proprie,
chitantier cu numele acelei organizatii. Predarea, insotita
de proces verbal, este inregistrata in fisa de magazie a
formularelor cu regim special, in care sunt specificate
numerele chitantelor predate.

e alternativa, probabil cea mai incomoda, o reprezinta
efectuarea platii in mod individual de catre fiecare membru
al organizatiei la sediul celei mai apropiate/convenabile
organizatii a partidului care detine contabilitate proprie.

in activitatea curenta a partidelor din Romania, cea mai des
intalnita practica de colectare a cotizatiilor la nivelul tarii se
desfasoara in urmatoarele etape:

1. casierul organizatiei teritoriale Tncaseaza cotizatia si
elibereaza chitanta corespunzétoare sumei respective,
precizdnd in clar pe aceasta numele, codul numeric
personal, suma si perioada pentru care a fost platita

2. contabilul organizatiei include in situatia veniturilor
aceste sume

3. contabilul inainteaza sediului central rapoarte financiare
periodice (ex. lunar, la sase luni, anual, in functie de
propriile reglementari interne, dar nu mai rar de o data pe
an pentru a se intocmi bilantul pa